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Ettepanek viia Rae valla jidtmehoolduseeskirja
chitusjaitmeid puudutavad sitted kooskolla pohiseadusega

Austatud volikogu esimees

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 142 15ike 1 ja diguskantsleri seaduse § 17 alusel teen ettepaneku
viia Rae Vallavolikogu 15.06.2021 miirus nr 73 ,,Rae valla jadtmehoolduseeskiri® kooskdlla
seadusega.

Jaatmehoolduseeskirja § 31 1digete 2, 3 ja 4 kohaselt peab ehitusjdidtmete kéitlemist késitlema
ehitusprojektis, ehitise lammutamise korral tuleb ehitusprojekt kooskodlastada vallaga ning ehitise
kasutusloa taotlemisel peab esitama jddtmediendi. Need sdtted ei ole kooskodlas
ehitusseadustikuga.

Jaatmehoolduseeskirja kehtestamise aluseks olevad jddtmeseaduse sitted ei anna digust kehtestada
ehitusseadustikuga vastuolus olevaid ndoudeid. Pohiseaduse §-st 3 ja 154 ldoikest 1 tuleneva
seaduslikkuse pohimadtte kohaselt peab kohaliku omavalitsuse méirus olema seadusega kooskdlas,
mis tdhendab muu hulgas, et seadusega antud volitusi ei tohi iiletada.

Lisaks sellele, et médédruse § 31 16iked 2—4 on vastuolus seadusega, toob méérus kaasa tarbetut
asjaajamist ning voimaldab halduspraktikat, mis on vastuolus hea halduse tavaga. Hea halduse
tavaga el ole kooskdlas nduda isikutelt ehitamiseks ja kasutusloa taotlusega koos selliseid
dokumente, mis ei saa mojutada ehitus- ja kasutusloa andmist.

Vallal tuleb kindlasti jdlgida, et ehitusjdatmeid kdideldaks nduetekohaselt ning selle iile tuleb teha
jarelevalvet. Samas ei1 anna jarelevalve korraldamine vallale oOigust kehtestada
jaatmehoolduseeskirjas ndudeid, mis mdjutavad ehitus- ja kasutusloa menetlust. Jddtmekaitlemise
jarelevalvet saab teha tavakorras ning seda ei pea korraldama ehitusprojekti ning ehitusseadustiku
alusel antavate lubade kaudu. Peale selle voib ehitusjddtmeid tekkida ka tegevuste kéigus, milleks
el ole vaja ehitus- ega kasutusluba.

Palun andke hiljemalt 10. maiks teada, millal ja kuidas viite maddruse pohiseadusega kooskdlla.
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Volitusnorm ja seda iiletavad sitted miiruses

Jadtmeseaduse § 71 10ike 2 punktid 7 ja 9 annavad valdadele ja linnadele Oiguse sétestada
jaatmehoolduseeskirjas ehitus- ja lammutusjddtmete kéitlemise nduded ning jadtmekaitluse
jarelevalve korralduse.

See volitusnorm ei anna kohalikule omavalitsusele digust kehtestada ehitusprojektile sisulisi
ndudeid ega siduda jadtmediendi esitamist kasutusloa taotlusega.

Volitusnormi kohaselt peab jddtmehoolduseeskirjas késitlema jérelevalvet, kuid sellest ei saa
jéreldada, et vald voib kehtestada méidrusega ndudeid, mis ldhevad vastuollu ehitusseadustiku ja
selle alusel kehtestatud digusaktidega. Jarelevalve peab olema sisuline ega tohi taanduda pelgalt
dokumentide formaalsele kontrollile.

Mairuse § 31 16ike 2 jérgi peab ehitamise aluseks olevas ehitusprojektis olema ndidatud jadtmete
hinnanguline kogus, selgitused jddtmete liigiti kogumiseks ehitusplatsil, jddtmete
kiitlemistoimingud ja -kohad.

Mairuse § 31 loike 3 jargi tuleb ehitise kasutusloa taotluse dokumentide juurde lisada seletuskiri
ja vallavalitsuse poolt kinnitatud jidtmediend jadtmete nduetekohase kiitlemise kohta.

Maiidruse § 31 10ike 4 jéargi peab ehitise lammutamiseks olema lammutusprojekt, mis on
kooskdlastatud vallavalitsuse madratud ametnikuga, ja vastav luba. Lammutust6dde 1opetamisel
tuleb vormistada jadtmediend ja esitada see vallavalitsusele.

Jaidtmekiitluse kisitlemine ehitusprojektis

Eeskirja § 31 1dikes 2 ja 4 on sisuliselt esitatud ndue ehitusprojektile ja 1dikes 4 eraldi menetluslik
ndue kooskolastada lammutusprojekt valla ametnikuga ja saada lammutamiseks vastav luba.

Ehitusprojekti nduded on sitestatud ehitusseadustiku §-s 13 ning selle alusel kehtestatud
majandus- ja taristuministri 17.07.2015 mééruses nr 97 ,,Nouded ehitusprojektile®. Seejuures on
ministri madruses sitestatud, et lammutusprojektis tuleb késitleda lammutamisel tekkivate
jadtmete kaitlemist.

Need digusaktid ei jita kohalikule omavalitsusele digust reguleerida méidrusega ehitusprojektiga
seotud kiisimusi, kehtestada ehitusprojektile lisandudeid ega luua menetlust, mida seadus ette ei
nde. Ehitusprojekti koostaja ei pruugi selle pealegi tulla, et ehitusprojekti nduded voivad tuleneda
ka Rae valla jaidtmehoolduseeskirjast.

Ehitusseadustiku lisa 1 kohaselt vdidakse isikult nduda ehitise lammutamiseks ehitusluba ning
monel juhul ka ehitusteatise ja ehitusprojekti esitamist. Nii ehitusloa taotlus kui ka ehitusteatis
esitatakse kohalikule omavalitsusele lébi ehitisregistri.

Ehitusseadustik ei nde ette lammutusprojekti kooskdlastamist vallavalitsuse nimetatud
ametnikuga. Eeskirja § 31 10ikest 4 ei selgu, millist luba on selles mdeldud.
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Jaitmeoiendi noue

Jadtmediendi sisu ja jddtmediendi esitamata jatmise tottu ei saa ehitisele kasutusluba andmata jitta.
Seetdttu ei ole pdhjendatud siduda jadtmediendit kasutusloa taotlusega.

EhS § 52 kohaselt esitatakse kasutusloa taotlus ja sellega seotud dokumendid ehitisregistri kaudu.
Seadus loetleb, millised andmed ja dokumendid tuleb kasutusloa taotluses esitada, noutud on ka
ehitusdokumendid ja andmed riigildivu tasumise kohta. Seadus ei nde ette, et kasutusloa taotluses
tuleb esitada ka jadatmediend. EhS § 54 10ike 1 jérgi antakse kasutusluba siis, kui ehitis vastab
Oigusaktides sétestatud nduetele ja ehitusloale.

Jadtmediend ei tdenda ehitise vastavust nduetele ega ehitusloale. Oiendi pdhjal vdib teha iiksnes
jéreldusi ehitamisel tekkinud jadtmete kiitlemise kohta, kuid need ei tdenda seda, et ehitis vastab
nouetele. Ehitise kasutusloa andmisel tuleb aga keskenduda sellele, kas ehitis vastab nouetele voi
mitte. Jarelikult ei saa jddtmediendi sisu voi jaddtmediendi puudumise tottu jétta ehitisele
kasutusluba andmata.

Jadtmeodiendi esitamise nduet saab kidsitada eeskdtt jddtmekiitluse jérelevalve abinduna.
Jarelevalvet korraldades peab arvestama proportsionaalsuse ja otstarbekuse pohimotet. Pelgalt
dokumente kontrollides ei ole vdimalik kindlalt jareldada, kas tekkinud ehitusjdétmeid kdideldi
nduetekohaselt voi mitte. Jidtmediendi koostamine ja selle kasutusloa menetluses esitamine ei ole
kuigi tohus abindu, kuid koormab isikut rohkem kui néiteks konkreetse ohuprognoosi pdhjal tehtav
pisteline jarelevalve.

Jadtmete kéitlemise kohta vOib tdendit nduda iiksikjuhtumil. Jadtmete nduetekohase kiitlemise
toenduseks voib nduda dokumente, kuid need ei pea tingimata olema vormistud jddtmediendina
(jddtmehoolduseeskirja lisas 1 esitatud kujul). Kui isik jitab jddtmediendi esitamata voi esitab

oiendis ehitusjddtmete hulga ja kéitlemise kohta ebatidpseid andmeid, ei saa sellele vaatamata jitta
ehitisele kasutusluba andmata.
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